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Senhor Presidente,

ko
— \QG a2t
Nobres Vereadores ASSINATURA

Submeto, por intermédio de Vossa Exceléncia, a apreciacdo dessa Egrégia
Camara Municipal, a Proposta de Alteracdo da Lei Orgénica de n°_co d /2015, a qual
dispGe sobre a alteragdo do artigo n° 65 Lei Orgénica do nosso Municipio.

O presente intento pertine-se a prerrogativa quanto ao gozo de férias pela
Chefe do Poder Executivo.

Pode ser avaliado que a Lei Orgénica anterior, editada em 05 de abril de 1990,
em seu artigo n°® 66, havia assegurado a concessdo do gozo de férias ao chefe do
executivo. Todavia, na presente, ndo foi expressa tal concessdo, o que, entretanto,
nao impede de se usufruir,

Por fim, o0 que se espera é que este projeto permita uma discussdo democréatica
entre Executivo e Legislativo, submetendo a Vossa Exceléncia a presente proposta de
alteragdo da Lei Organica do Municipio de Dores do Rio Preto.

Na oportunidade, ndo se pode perder de vista que foi devidamente protocolado
junto a esta Casa de Leis, em tempo pretérito, através do protocolo 102/2015, pedido
de esclarecimento quanto a legalidade e constitucionalidade de concessdo de férias
regulares ao Chefe do Poder Executivo Municipal, e que, até a presente data, ndo
houve a devida manifestagdo que se esperava.

Portanto, por razao de direito e justiga, é que se submete a apreciacdo do Poder
Executivo Municipal a presente proposta de alteragdo da Lei Orgéanica Municipal, tal
como se segue.

Ressalta-se que uma conquista do Estado Democratico de Direito é o
contraditério legislativo, oportunizando ao Vereador recorrer das decisSes por ventura
existentes de proposigbes passiveis de maior apreciacdo pelo Plenério da Casa.
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Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de elevada

estima e consideracgao.

Dores do Rio Preto/ES, 16 de outubro de 2015.

Claudia Martins Bastos
Prefeita Municipal

Ao Senhor Vereador Jilio Borges Amaral
Presidente da Camara Municipal de Dores do Rio Preto/ES
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PROPOSTA DE EMENDA DE LEI ORGANICA Qo4 /2015

Altera o artigo 65 da Lei Organica do Municipio de

Dores do Rio Preto.

O Povo de Dores do Rio Preto/ES, por seus representantes legais, aprova, e a
Mesa da Camara Municipal, atraves das atribuigdes que |he confere o artigo 157 a 158
do Regimento Interno c/c artigo 40 da Lei Orgédnica Municipal, promulga a seguinte
Emenda a Lei Orgénica:

Art. 1° - Fica alterado o artigo 65 da Lei Orgénica do Municipio de Dores do Rio
Preto, de 08 de dezembro de 2011, que passa a vigorar com a seguinte redacdo:

B 29 = punnnnssnrnensansrnansaunsnsssnrnncnnns

IV - em gozo de férias.

§ 3° - Somente nos casos previstos nos incisos I, II e IV, do
paragrafo anterior, o Chefe do Poder Executivo Municipal fara jus a
remuneracao.

§ 6° - O Chefe do Poder Executivo Municipal gozara de férias anuais
de 30 (trinta) dias, sem prejuizo da remuneracdo, ficando, a seu
critério, a época para usufruir do descanso.

Art. 2° - Esta Emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data de sua publicacdo
oficial, com efeitos retroativos ao exercicio corrente, revogadas as disposicdes em

contrario.

Dores do Rio Preto/ES, 16 de outubro de 2015.

/
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CLAUDIA MARTINS BASTOS
PREFEITA MUNICIPAL
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PARECER JURIDICO

Tema: Proposta de Alteragdo a Lei Organica n°® 00J /2015
Samula: Altera o artigo 65 da Lei Organica do Municipio de Dores do Rio Preto.
Interessado: Chefe do Poder Executivo Municipal

I - RELATORIO:

A Proposta de Alteragdo da Lei Organica Municipal n®_&ci /2015 tem por objetivo
alterar o artigo 65 da Lei Organica do Municipio de Dores do Rio Preto, concedendo,
assim, as férias regulares a Chefa do Poder Executivo Municipal.

II - FUNDAMENTACAO:

Este Setor Juridico Municipal foi instado a pronunciar-se sobre a matéria relativa
Proposta de Alterag@o da Lei Organica Municipal, precisamente quanto a forma posta
no relatorio.

E cedico que o Chefe do Poder Executivo Municipal € o Agente Politico, dirigente
supremo da Prefeitura, e, como tanto, possui atribuigbes governamentais e
administrativas. Nesta ordem, leciona o eminente doutrinador Hely Lopes Meireles,

em sua obra DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, 172 Edicdo, as folhas 737 a seqguir
transcritos:

"O Prefeito ndo é funciondrio pidblico; é agente politico. E sabido que os
agentes publicos (género) repartem-se inicialmente em cinco espécies ou
categorias bem diferencadas, a saber: agentes politicos, agentes
administrativos, agentes honorificos, agentes delegados e agentes
credenciados. Os Agentes politicos sdo os componentes do governo nos
seus primeiros escaloes, investidos em cargos, funcbées, mandatos ou
comissées por nomeagdo, elei¢do, designagdo ou delegagdo, para o i

exercicio de atribuigcdes constitucionais. Nesta categoria encontram-se, na
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orbita municipal, o chefe do Executivo (prefeito) e seus auxiliares
imediatos (secretdrios municipais), os membros do Poder Legislativo
(vereadores), os membros dos Tribunais de Contas (nos municipios onde
houver) e demais autoridades que atuem com independéncia funcional no

desempenho de atribuicées constitucionais”.

O direito a férias foi uma conquista social consagrada formalmente pela
Constituigdo Federal, em razdo das consequéncias do trabalho ininterrupto.

O agente politico é, em sintese, um prestador de servicos & comunidade, com
vinculo institucional com o Poder Publico. Desenvolve suas atividades em tempo
integral, muitas vezes ultrapassando a carga regular de trabalho, nesta condicdo as
24 horas do dia, podendo ser acionado a qualquer momento por seus municipes.

Sendo assim, e de forma inquestiondvel, possui o Chefe do Poder Executivo
Municipal direito ao gozo de férias regulares.

A guisa de fundamentagdo e esclarecimento trazemos aos autos o entendimento
do saudoso doutrinador Hely Lopes Meireles, em sua obra DIREITO MUNICIPAL
BRASILEIRO, 172 Edigao, as folhas 744 a seguir expostos:

Quanto as férias, também a lei orgénica do Municipio pode institui-las
para o prefeito, o que é recomenddvel, a semelhanga do que ocorre
com os vereadores, que as desfrutam durante o recesso da Cimara.
Fixados o periodo e a duracdo das férias, o prefeito tera o direito de
gozd-las independentemente de autorizacdo da Camara, bastando que
faca a comunicacdo prévia de seu afastamento, para convocagcido do
substituto legal nesse periodo, se necessirio. No gozo de férias o
prefeito terd o direito a remuneragéo integral do cargo, por se manter

no seu desempenho, apenas como exercicio legalmente interrompido

Neste entendimento, no que toca precisamente a concessio de férias ao Chefe
do Poder Executivo Municipal a mesma é plenamente possivel e cabivel legalmente.

Ndo se pode olvidar, no que toca ao posicionamento dos autos, que deve-se
observar o que bem expressa a Lei Orgédnica do Municipio de Dores do Rio Preto/ES,

; ; : . I
precisamente nos artigo 39 e 40 a seguir transcrito:

@ %3
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DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I

DO PODER LEGISLATIVO

Secdo I

Das Disposicoes Gerais

(-0

Secdo VI

Do Processo Legislativo

Subsecdo I

Disposicdo Geral

Art. 39. O Processo legislativo compreende a elaboracio de:
I - emenda a Lei Orgédnica do Municipio;

(--)

Subsegdo IT

Da Emenda a Lei Orgéanica

Art. 40. A Lei Orgéanica poders ser emendada mediante proposta:
(--2)

II - do Prefeito Municipal;

(-r)

§ 1° - A Lei Orgénica ndao poderd ser emendada na vigéncia de intervencdo
estadual, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta serd discutida e votada pela Cimara em dois turnos, com
intersticio minimo de dez dias, considerando-se aprovada se obtiver, em
cada um, dois tercos dos votos dos Vereadores.

§ 3° - A emenda a Lei Orgéanica sera promulgada pela Mesa da Cimara I3

Municipal.
(el
@
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§ 4° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou hawda‘ gﬂo? o

prejudicada, ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo
legislativa.
Com o mesmo fim, no que precisa ao posicionamento dos autos, deve-se
observar o que bem expressa o Regimento Interno da Camara Municipal de Dores do
Rio Preto/ES, precisamente nos artigo 157 a 158.

Trata-se, portanto, quanto a concessdo das férias ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, de direito constitucional, onde a Carta Magna reconhece tal direito a todos
os trabalhadores, sem qualquer excegdo. Leva-se em conta que o Prefeito Municipal
ndo € um trabalhador no seu conceito comumente usado, mas detentor de direitos
pertinentes, analisando-se a concessao do ponto de vista da simetria e equidade.

Portanto, fica claro se tratar de um direito irrenuncidvel, assim visto pela Justica
do Trabalho que, apesar de ndo incidir no caso em questdo, serve como referéncia
analdgica.

O direito a férias foi uma conquista social consagrada formalmente pela Carta da
Republica, em razdo das consequéncias do trabalho ininterrupto.

O agente politico €, em sintese, um prestador de servicos & comunidade, com

vinculo institucional com o Poder Publico.

Dessa forma, resta perfeitamente caracterizada a existéncia de previsdo legal
para a concessao das férias,

III - CONCLUSAO:

Em assim sendo, dadas as consideragdes postas nos itens anteriores, conclui-se
que a proposta de alteragdao da Lei Organica Municipal, de origem do Poder Executivo
Municipal, encontra-se devidamente amparado nas atribuigdes do Prefeito Municipal,
bem como na Lei Orgdnica do Municipio de Dores do Rio Preto/ES e na Constituicao
Federal.

Portanto, o Prefeito Municipal tém o direito de gozar férias anuais conforme
constitucionalmente previsto, precisamente nos termos do artigo 79, XVII c/c artigo
39, § 39, da Constituigdo Federal, contanto que, haja lei, em sentido formal, prevendo

sua instituigdo.

=
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N&o se pode perder de vista que o Prefeito Municipal ndo governa sozinhﬁ-_e‘g_-por

isso, depende do apoio da Camara Municipal, assim como de outras esferas
governamentais, ou seja, do governo estadual e federal.

Concluimos, pois, em suma, que a proposta encontra-se devidamente amparado
quando a legalidade que ao mesmo deve-se observar, merecendo, portanto, a devida
analise e votagdo a seu tempo por parte dos membros da Casa de Leis deste
municipio.

Este € o parecer, de cardter eminentemente opinativo, salvo melhor
entendimento.

E o presente parecer, salvo melhor clareza e entendimento.

Sujeito, todavia a apreciagd@o superior,

Dores do Rio Preto/ES, 16 de outubro de 2015,

O

Dr2 Christiane Rios Pimentel

Advogada Publica/Setor Juridico

Dr. Angelo Jardim de Carvalho

Advogado Publico/Setor Juridico
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Parecer Contabil

Parecer n° 064/2015
Processo Administrativo n® 2076/2015

Ao Gabinete da Prefeita

Referéncia: Impacto Financeiro Orgamentario Projeto de Lei Férias Chefe do Poder Executivo

I. Consiste os autos em solicitagdo de Parecer contdbil acerca de estudo de impacto
financeiro or¢amentdrio pertinente a Projeto de Lei para altera¢do de texto no
artigo 65 da atual Lei Organica do Municipio de Dores do Rio Preto, é o que ja

nos manifestamos prontamente nesta pega:

2. Debatido e ja discutido o mérito da matéria a luz juridica, a andlise técnica
contdbil assume um papel de opinar quanto a possibilidade de acobertamento

orgamentdrio e de cumprimento no pagamento da presente pretensdo,

3. Para subsidiar e elucidar nossa manifestagdo e parecer contabil, tomamos como
base os relatérios de folha de pagamento anexo, bem como legislagdes que rege a

causa, para manifestar quanto ao impacto.

4. Por ora, o subsidio do prefeito ¢ de R$10.500,00 (dez mil e quinhentos reais), e do

vice-prefeito ¢ de R$5.250,00 (cinco mil duzentos ¢ cinquenta reais).

Conclusio:

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro - Tel (028) 3559-1102 - CEP 29580-000 - Dores do Rio Preto — ES
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5. Neste contexto, o impacto financeiro e orgamentdria com a aprovagio dg presente '
£ gtV A
texto legal, acarretard para os cofres municipais o valor anual de R$ 5. .08 5~

(cinco mil duzentos e cinquenta reais) a mais para o vice prefeito, vez que a Chefe
do Executivo recebera seu subsidio no més do gozo de férias sem o acréscimo de
1/3, e que o seu vice recebera a diferenga do seu subsidio ja devidos até o

montante percebido pelo titular do Poder.

6. E o parecer.

Dores do Rio Preto - ES, 19 de Outubro de 20135.

Claudia Igolz Braga Nunes

Chefe de Divisdo Contabil
CRC-ES 017461/0-3

Beber

Contador
AS016170/0-1 CRC-ES 01883
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Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipid de
Dores do Rio Preto - ES.

Dispde sobre a alteracao do artigo 65 da LOM, para
fins de incluir o direito a férias do Chefe do Poder

Executivo.”

Introducao.

Versa os autos ac ,, 3 teracao do artigo 65 da LOM, para fins
de incluir o direito a férias do Chefe’ r Executivo, incluindo-se o inciso IV.

Parecer. _

Quanto aos aspectos ormais.

Antes de adentrar ao mériti do projeto, recomendo a Mesa Diretora
que determine que o fe1t%‘aega. ,eham”ha ordcm posto cﬁl se trata de projeto de
iniciativa do Poder+Executivo e nao do ) der Leglslatwp léggo deve-se ajustar a
segunda pagina do pfo_] to, posto que d lconsta.r 0 nome e ﬁsmatura da Prefeita
Municipal, que é a:autfg‘ra do Projeto e competente para tanto, conforme dispoe

artigo 40, II da Lei Organica do Municipio. A

nome e assinatura d“’ refeita Municipal.

Quanto ao meérito.

Em exaustiva consulta a doutrina e jurisprudéncia dos Tribunais de
Justica e de Contas, nao se encontrou nenhum entendimento contrario a este
direito.

Pelo contrario. O entendimento € de que todo agente publico apos
um periodo de trabalho, de servigco publico, tem o direito a gozar férias. Este direito,
por ébvio, é garantido constitucionalmente a todos os trabalhadores a servigco do

Pais, incluindo-se ai, agentes publicos e politicos.

Mug;
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Nesta esteira, vale lembrar, que o Legislativo possuiio chamado

‘ "
cr
4’,

I‘i

recesso parlamentar, que é equiparado as férias. Do mesmo modo, os‘wQUQze?_ de .-*°

Direito, Desembargadores, Ministros das instancias de superposicao, todos exercem

funcdo de agentes politicos, pelo fato de ocuparem o mais alto cargo do Poder
Judiciario e também estes, tém direito as férias.

Assim, nao ha porque nao deferir o referido direito aos agentes
politicos que exercem a chefia do poder executivo.

O unico direito que também é pacifico no entendimento da
jurisprudéncia patria é de que esses agentes politicos, in casu, Chefe do Poder
Executivo, ndo possui direito ao terco constitucional de férias, posto que na

Vlaior,,0s agentes politicos receberao subsidios

conformidade do que dispoe a

em parcela unica, vedada qualque

Conclusao.

autoria é do Poder Executivo, superado 'Lo S _aspectos fon‘als e feito o ajuste, no
mérito, nao vejo nenhum“’g_emw juri wg’m _ \
Asmm,;‘recomendo seja o feito chamado # orﬁem para substituir a
segunda pagina do p,i‘o to, fazendo cons\ _‘ o nome da ‘Fhefe ﬂo Poder Executivo e
sua assinatura. Depfa etam-se as comissdes para apremag:ﬁo
E o!parec& salvo melhor juizo.
|

Dores do Ri \&Preto 05 de outubro de .' :
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Relatério da reunido da comissao de Justi¢a e Redagéo final}
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Aos doze dias do més de novembro de 2015, as 14:00, reuniu-se_& ; g0t~

Comissdo de Justica e Redacgéo Final para deliberar sobre o Projeto dé
Resolucdo 005/2015 que institui o Plano de Cargos e Salario dos
servidores da Camara Municipal, Projeto 001/2015 de alteracao da Lei
Organica e Projeto de Lei 005/2015 que estima a receita e fixa as
despesas para o ano 2016. Ao inicio da reunido o membro Cleudenir
José de Carvalho Neto solicitou vista de todos os projetos em pauta na
reunio, o que foi concedido. Deliberou-se também sobre a nova data da
reunido da comisséo, ficando agendada a data Ide 17/11/2015 as 14:00
horas. O Presidente da Comisséo justificou que a data e o horario da
reunido sdo os mesmos da reunido da Comissdo de Finangas, e disse
gue sugeriu assim para que pudessem dar mais celeridade na
tramitacdo dos projetos enviados a Casa. Estas foram as deliberacoes €

decisdes tomadas pela comissédo de Justiga e redagéo final.

E o relatério.

/)

andro Araujo ini

Presidente da Comisséo

Relator

D‘-“ .
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Relatorio da reunido da Comissao de Justiga e Redagao f;’na]. o
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Aos dezessete dias do més de novembro de 2015, as 14:00, reuniu-se a
Comissdo de Justi¢ca e Redagédo Final para deliberar sobre o Projeto de
Resolucdao 005/2015 que institui o Plano de Cargos e Salario dos
servidores da Camara Municipal, Projeto 001/2015 de alteragéo da Lei
Organica e Projeto de Lei 005/2015 que estima a receita e fixa as
despesas para o ano 2016. Quanto ao projeto de Resolugdo 005/2015 o
membro Cleudenir sugeriu a reducao do quantitativo de cargos,
justificando né&o haver necessidade da criagdo de todos eles. O projeto
de alteragdo da Lei Orgéanica todos foram favoraveis a sua tramitagéo e
votagdo. Quanto ao projeto de 005/2015 a Comissao solicitou a
presenca dos assessores juridico e contabil da Camara Municipal numa
reunido agendada para o dia 26/11 as 18:00 horas. Estas foram as
deliberacdes e decisbes tomadas pela comissdo de Justica e redacdo

final.

E o relatério.

W b a/'

Sandro Aratjo Gorini

xnte da Comissédo

e |
sé de Carvalho Neto

Membro

Marc@ante

Relator
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Aos vinte seis dias do més de novembro de 2015, as 14:30 horas, reuniu-se a
Comissédo de Orgamento e Finangas para deliberar sobre o projeto de alteracdo da
Lei Organica 001/2015. Os membros da comisséo foram favoraveis a votacdo do

projeto como esta. Estas foram as deliberagdes e decisdes tomadas pela comissdo
de Financas e Orgcamento. E o relatério.

Gilm rindade da Silva

Presidente da Comissao

Ron enan Costa

Membro



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO
ESPIRITO SANTO.

000 - e-mail: fale@camaradrpreto.es.gov.br

Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP; 29580

OF. N° 291/2015/GP/CMDRP

Excelentissima Prefeita do Municipio, de Dores do Rio Preto — ES.

Comunico que o Projeto de Lei 001/2015, que trata da alteracéo da

Lei Orgénica do Municipio néao foi aprovado por esta Casa.

Assim, informo o arquivamento do presente.

Att.
Julio Bo maral
nte
PROu550 K. 389212015
DO: PROTOCOLO
AO: GABINETE DA PREFEITA
EM: ‘E? / tZ !é%g
7 {
%
Ex.2 Sr.2
Claudia Martins Bastos
Prefeita Municipal

DORES DO RIO PRETO /ES



Prefectura Maunicipal de Dores do Zio Preto

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Mesa da Camara de Vereadores

Jalio Borges Amaral
Presidente da CAmara Municipal de Vereadores

£

¢

o - Tel (028) 3559-1102 - CEP 29580-000 - Dores do Rio Preto— ES

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centr
— e-mail: riopreto@pmdoresdoriopreto.com.br
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